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VENDIMI MBI PRANUESHMERI
Data e miratimit: 11 shtator 2019
Nr. i léndés: 2016-11
Andelija Brakus
kundér
EULEX-it

Paneli pér Shayrtimin e té Drejtave té& Njeriut i mbledhur mé 11 shtator 2019, ku té
pranishém ishin anétarét e paragitur né vijim:

Z. Guénaél METTRAUX, kryesues
Z. Petko PETKOV, anétar zévendésues
Znj. Anna AUTIO, anétare

Ndihmuar nga:
Z. Ronald Hooghiemstra, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit t& ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né pajtim me Veprimin e
Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té
EULEX-it té datés 29 tetor 2008 pér themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut
dhe Rregullores sé Punés sé Panelit, e ndryshuar pér heré té fundit mé 15 janar 2019,

Pas takimit, éshté vendosur si né vijim:

. PROCEDURA
1. Ankesa né kété léndé éshté regjistruar né Panel mé 30 gershor 2016.
2. Meé 27 gershor 2017, Paneli ka kérkuar nga ankuesi té ofroj informata shtesé.

3. Meé 20 tetor 2017, si pérgjigje ndaj késaj kérkese, Paneli ka pranuar informatat
shtesé né lidhje me kété léndé.



10.

11.

12.

Mé 17 janar 2019, Paneli i ka pércjellé pyetjet tek shefi i Misionit (ShM), EULEX-
i Kosové, duke e ftuar até té paragiste pérgjigjet dhe vérejtjet e veta me shkrim
né lidhje me ankesat.

Vérejtiet @ ShM-sé jané pranuar mé 19 prill 2019 dhe iu komunikuan ankuesit
pér vérejtie shtesé.

Ankuesi nuk e ka shfrytézuar mundésiné pér té parashtruar vérejtje shtesé.

QENDRIMI | ANKUESIT

Duke marré parasysh marrédhéniet e ngushta familjare midis viktimés sé
drejtpérdrejté dhe ankuesit - d.m.th. burré e grua - Paneli éshté i bindur qé
ankuesi mund té konsiderohet si viktimé dytésore e shkeljeve té pretenduara dhe

se, si e tillé, viktimé e mundshme né pérputhje me Rregulloren 25 (1) té
Rregullores sé& Punés sé Panelit.

FAKTET

Faktet e géshtjes, si¢ paragiten nga ankesa, mund té pérmblidhen si mé poshté.

Me 17 ose 18 gershor 1999, Dusan Brakus, bashkéshorti i ankueses, Andelija
Brakus, ishte zhdukur nga fshati Nedakoc, Komuna e Vushtrrisé, vendndodhja e
tij e fundit e njohur.

Zhdukja e tij ishte raportuar né njé numér institucionesh ndérkombétare dhe
vendore gé merreshin me persona té& zhdukur. Né veganti, bashkéshortja e tij
kishte raportuar zhdukjen e tij né UNMIK dhe KFOR né Prishtiné né ditén kur ai
ishte zhdukur. Familja e tij gjithashtu raportoi menjéheré zhdukjen e tij tek
autoritetet serbe né Kraljevé, Republika e Serbisé, si dhe né Komitetin
Ndérkombétar té& Kryqgit t&¢ Kug dhe gjithashtu né Shtabin e KFOR-it dhe
Xhandarmériné Franceze né Mitrovicé.

Nga djali i tij ishte kérkuar t& jepte mostrén e gjakut né dy raste né vitin 2002 pér

identifikimin e mundshém té& ADN-sé, por asnjéheré nuk ishte informuar pér
rezultatet e testeve.

ANKESAT

Ankuesi i referohet nenit 2 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (k&tu
e tutje, Konventa), e cila garanton té drejtén themelore té njé personi pér jetén
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dhe parasheh detyrim pér té hetuar vdekjet e dyshuara. Ajo gjithashtu pohon né

terma té pérgjithshém se instrumentet e méposhtme té té drejtave té njeriut jané
shkelur nga Misioni:

- Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948);

- Konventa Evropiane pér Mbrojtien e té& Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (KEDN;j, 1950);

- Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor
(KEFDR, 1965) dhe

- Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore,
Cnjerézore ose Poshtéruese (KKT, 1984).

13.  Paneli gjithashtu ka shqyrtuar, proprio motu, relevancén e kétij rasti me nenet 3,
8 dhe 13 té& Konventés.

14. Pér arsyet e pérshkruara mé poshté, Paneli ka mendimin se kjo ¢géshtje éshté e
pranueshme né lidhje me shkeljet e pretenduara 1é té drejtave té ankuesit sipas
neneve 2, 3, 8 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
dispozita té tjera té ngjashme.

V. PARASHTRESAT NGA PALET

Ankuesi

15.

Si¢ u pérmblodh mé lart, ankuesja pretendon se gjaté ushtrimit t& mandatit té tij
ekzekutiv, EULEX-i Kosové duhej té kishte hetuar zhdukjen e bashkéshortit té

saj dhe me fajin e vet ka déshtuar ta bénte kété duke shkelur t& drejtat e saj
themelore.

Shefi i Misionit

16.

17.

18.

Né& parashtresat e saj, ShM-ja ka theksuar se né kohén e dorézimit t& dosjes sé
léndés nga UNMIK-u né lidhje me z. Dusan Brakus-in, kjo léndé kishte qené
joaktive gqé nga viti 2005.

Sipas té dhénave t& EULEX-it Kosové, ankuesja asnjéheré nuk i ka parashtruar
pyetje Misionit né lidhje me statusin e hetimit dhe ankesén e vet iek PShDNj-ja,
ankuesja nuk ka argumentuar se zhdukja e té aférmve té tij ishte raportuar né
EULEX Kosové ose se ajo kishte béré ndonjé pyetje né lidhje me kété.

ShM-ja gjithashtu nénvizon faktin se ankesa né PShDNj ishte paragitur né
gershor té vitit 20186, e cila éshté 17 vjet pas zhdukjes sé& ndodhur, njgmbédhjete



viet nga hapi i fundit hetimor (nga UNMIK), dhe mé shumé se shtaté viet pas
fillimit t& mandatit t& EULEX-it Kosové.

19.  Keshtu, sipas Misionit, fakti g& ankuesja ka géndruar pasive pér afat té
konsiderueshém kohor nuk mund té injorohet. ShM-ja pretendon se ankuesja
duhej té kishte paraqitur ankesén e saj para vitit 2016, atéheré kur marré
parasysh mungesén e ndonjé komunikimi qofté nga autoritetet e UNMIK-ut apo
EULEX-it duhej té kishte dyshuar se hetimi kishte kaluar né mosveprim dhe se
nuk kishte asnjé perspektivé realiste té hetimit né t& ardhmen.

20.  ShM-ja pretendon se kjo vonesé nga ana e ankueses pér t& béré ndonjé pyetje
duhet té karakterizohet si e tepért dhe e pashpjegueshme dhe prandaj i kérkon
Panelit qé né bazé té késaj té shpall ankesén té papranueshme.

21.  Paneli thekson gé parashtresa té ngjashme jané béré nga Misioni né raste té
tjera faktikisht t& ngjashme, veganérisht né rastet 2016-12 dhe 2016-13.

Pérgjigja e ankueses

22. Ankuesja nuk iu éshté pérgjigjur parashtrimeve té ankueses.

VI. VLERESIMI| PANELIT

Mandati i Panelit (Rregulli 25, paragrafi 1 i rregullores sé punés) dhe kufizimet e
natyrshme té vendosura né Mision né lidhje me mbrojtien e té drejtave té njeriut

23. Si njé géshtje e sé& drejtés materiale, Paneli éshté i autorizuar t& zbatojé
instrumentet e & drejtave té& njeriut sig¢ pasqyrohet né Konceptin e
Pérgjegjshmérisé sé EULEX-it t& datés 29 tetor 2009 mbi themelimin e Panelit
pér Shgyrtimin e té Drejtave té Njeriut. Me réndési t& vecanté pér punén e Panelit
jané Konventa Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe Konventa Ndérkombétare pér té Dreijtat Civile dhe Politike, té cilat
pércaktojné standardet minimale pér mbrojtien e té drejtave té njeriut gé
garantohen nga autoritetet publike né té gjitha sistemet juridike demokratike.

24. Para shqgyrtimit t& ankesés mbi bazueshméring e saj, Paneli duhet t& vendosé
nése duhet té vazhdojé me ankesat, duke marré parasysh kriteret e
pranueshmérisé t& pércaktuara né rregullén 29 té rregullores sé punés.

25. Sipas rregullés 25, paragrafi 1, Paneli mund té shqgyrtojé vetédm ankesat qé kané
té béjné me shkeljet e té drejtave té njeriut nga EULEX-i Kosové gjaté kryerjes
sé mandatit té tij ekzekutiv né sektorét e drejtésisé, policisé dhe doganave.



26.

27.

Paneli tashmé ka vendosur gé veprimet e prokuroréve dhe policisé sé EULEX-it jané
pjesé€ e mandatit ekzekutiv t& EULEX-it Kosové dhe pér kété arsye bien né kuadér té

mandatit té Panelit (shih, pér shembull, K-T kundér EULEX-it, 2013-05 né& 2013-
14, 21 prill 2015, para 43, Krli¢ kundér EULEX-it, 2012-21, 26 gusht 2014,
paragrafi 23, Y kundér EULEX-it, 2011-28, 15 néntor 2012, paragrafi 35).

Paneli &shté i bindur se Iéndja vien prima facie nén kompetencén e tij ratione
materiae dhe véren se Misioni nuk ka ngritur ndonjé ¢éshtje né até pjesé té
procedurés.

Lidhje e mjaftueshme kohore me veprimin themelor dhe afatin 6-mujor pér té paragqitur
nfé ankesé - Kompetenca e Panelit ratione temporis.

28.

29.

30.

31.

32.

Sig u pérmend mé lart, ShM-ja pretendon se Panelit i mungon juridiksioni ratione
temporis mbi ¢éshtjen dhe/ose qé ankuesi nuk ka pérmbushur afatin 6-mujor
brenda té cilit mund t& paragesé ankesén e saj né pérputhje me rregullén 25,
paragrafi 3, t& rregullorja e punés e Panelit.

Né bazé té rregullés 25, paragrafi 3, t& rregullores sé punés sé& Panelit, nga
ankuesi kérkohet té paragesé ankesén brenda gjashté muajve nga veprimi,
vendimi ose sjellja pér té cilén pretendohet se ka té bé&jé me shkeljen e té drejtave
té tij/saj. (shih, p.sh., Gashi kundér EULEX, 2013-22, 7 prill 2014, par. 10; Thagqi
kundér EULEX, cituar mé lant, paragrafi 51).

Si ¢céshtje paraprake, Paneli véren se Misioni né dukje ishte vérejtur se ishte
njoftuar rreth ekzistenés sé késaj lénde kur ishte njoftuar nga UNMIK-u. Pa
paragjykuar meritat e ¢éshtjes, nga ajo piké e tutje, kishte obligim ta hetonte
¢éshtien. Ky detyrim ishte, prima facie, né vazhdim e sipér. Nuk varej nga
ankuesi pér t'i kérkuar atyre gé té vepronin ose té kérkonin nga Misioni ndryshe.

Paneli pajtohet me Misionin se pritet njé shkallé veprimi nga viktimat e
pretenduara té shkeljeve té té drejtave té njeriut kur béhet fjalé pér pérpjekjen
pér t'i korrigjuar ato. Megjithaté, sa proaktive dhe si duhet té vlerésohet kjo varet
nga rrethanat e vecanta té léndés.

Paneli gjithashtu véren se shkeljet pér té cilat &shté béré ankesa konsiderohen
si shkelje né vazhdim e sipér ose té vazhdueshme té té drejtave themelore té
viktimés. Shih Miladinovi¢ kundér EULEX-it, Vendim mbi pranueshméring, 2017-
02, 27 mars 2019, par. 47; D.W., E.V,, F.U., G.T., Zlata Veselinovi¢, H.S., |.R.
kundér EULEX-it, 2014-11 deri 2014-17, Vendimi pér pranueshméring, 30
shtator 2015, par. 78; Sadiku-Syla kundér EULEX, 2014-34, Vendim pér
pranueshméring, 29 shtator 2015, par. 35 dhe 42. Shih gjithashtu, né kontekstin
e nenit 3, GJEDN;j, Kurt kundér Turgisé, Aktgjykimi i 25 majit 1998, Raportet e



33.

34.

35.

36.

37.

Aktgjykimeve dhe Vendimeve 1998 Ill, paragrafét. 130-34, Varnava dhe té tierét
kundér Turqisé, nr. 146064/90, Aktgjykimi i 18 shtatorit 2008, paragrafi 148 dhe
162-163; Khadzhialiyev dhe té tjerét kundér Rusisé, Aplikacioni nr. 3013/04,
Aktgjykimi i 6 néntorit 2008, par. 120-121; Timurtas kundér Turgisé, Aplikacioni
nr. 23531/94, Aktgjykimi i 13 gershorit 2000, par. 95; dhe Rezoluta nr. 828 e vitit
1984, paragrafi 3 (Asamble Parlamentare e Késhillit t& Evropés).

Paneli gjithashtu do té pérsérisé kétu gjetjet e tij nga /énda Miladinovié, té cilat
jané té zbatueshme pér ¢éshtjen aktuale. Shihni Miladinovié kundér EULEX-it,
Vendim mbi pranueshméring, 2017-02, 27 mars 2019, paragrafét. 50 e tutje, né
veganti, par. 55. Ankesat e paragitura jashté afatit kohor prej 6 muajsh,
pércaktuar me rregulloren do té deklarohen né parim té papranueshme né
pérputhje me rregullén 29(c}) té rrequllores sé punés. Shih Mikic kundér EULEX,
15 gershor 2015, par. 8-9; K.P. kundér EULEX-it, 21 prill 2015, par. 15;
Martinovig kundér EULEX-it, 28 néntor 2011, par. 17-18. Sidoqofté, né disa
raste, Paneli ka ushtruar diskrecionin e tij pér té shpallur ankesa té pranueshme
gé jané paragitur me vonesé, por kur rrethana té veganta gé kané té béjné me
¢eshtjen éshté arsyetuar lénda té mos shpallet e papranueshme pér arsye té
tilla. Serioziteti i veganté i shkeljes sé pretenduar ose bindja e ankuesit se lénda
ishte ende né shqyrtim e sipér nga Misioni jané vlerésuar si vecanérisht té
réndésishme né lidhje me kété nga ana e Panelit. Shih, p.sh., Sadiku-Syla
kundér EULEX-it, 29 shtator 2015, par. 44 e tutje; D.W. dhe té tierét kundér
EULEX-it, 30 shtator 2015, par. 91 e tutje.

Pér mé tepér, Paneli ka konstatuar qé nése shkelja e té drejtave themelore éshté
né vazhdim e sipér, afati 6-mujor né parim nuk ka pérfunduar, derisa shkelja té
perfundon. Shih p.sh., Zahiti kundér EULEX-it, 7 gershor 2013, par. 42, Né njé
rast té tillé, afati fillon né datén pasi veprimii kundérshtuar thuhet se ka shkaktuar
ose rezultuar né njé shkelje t& sé drejtés. Shih p.sh., Y kundér EULEX-it, 15
néntor 2012, pjesé 30-31.

Gjithashtu duhet t& mbahet mend né kété kontekst se EULEX-i Kosové éshté
mision i sundimit té ligjit, e jo shtet, dhe se pajtueshméria me detyrimet e té
drejtave té njeriut pérbén njé element thelbésor dhe themelor té& misionit té vet
(shih Miladinovi¢ kundér EULEX-it, Vendimi pé&r pranueshméring, 2017-02, 27
mars 2019, par. 55).

Né lidhje me zbatimin e parimeve dhe konsideratave t& mésipérme né rastin
konkret, Paneli véren si né vijim. Deri né até pik&, ankuesi nuk kishte marré asnjé
informacion nga Misioni se ishte apo nuk ishte duke e hetuar kété rast. Si¢ duket
as ankuesja nuk e ka kontaktuar Misionin pér té kérkuar informacion rreth léndés.

Misioni nuk e kundérshton sugjerimin se do té ishte kompetent pér t& hetuar kété
rast nése do té kishte né dispozicion informacione shtesé. Né mungesé té njé
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

informacioni té tillg, Iénda mbeti joaktive. N& asnjé moment nuk duket se Iénda
ishte mbyllur zyrtarisht nga Misioni. As ankuesi nuk ishte informuar pér até fakt.
Mbi kété bazé, ankuesi mund té kishte pérshtypjen dhe mund té keté supozuar
se EULEX-i do t& merrej me kété léndé.

Megjithaté mos kérkimi i informacionit nga Misioni sugjeron gé ai mund té kishte
gené mé proaktiv né kérkimin e sqarimeve nga Misioni. Sikur ta kishte béré njé

gjé té tillé, ajo mbase do ta kishte béré gé Paneli t&é merrte até né njé fazé mé té
hershme.

Né vlerésimin e asaj qé ¢faré pasoja lidhen me até déshtim, Paneli ka vérejtur
déshtimin e dukshém té Misionit pér t& informuar ankuesin pér faktin se ai kishte
disa informacione né lidhje me kété rast dhe se ¢éshtja ishte joaktive né shénimet
e veta. Né mungesé té njé informacioni té tillé, nuk éshté e qarté pse ankuesi
duhej té pritej t& kérkonte informacion nga Misioni né lidhje me pérpjekjet e tij.

Né até vlerésim, Paneli gjithashtu véren se né bazé t& OPLAN-it té rishikuar, sig
reflektohet né rregullén 25(4) té rregullores sé punés sé& Panelit, ankesat né lighje
me léndét e transferuara nga EULEX-i né institucionet e Kosovés duhet té
parashtroheshin brenda gjashté muajve nga pérfundimi i mandatit ekzekutiv té
EULEX-it né sistemin e drejtésisé penale, si¢ pércaktohet né ligjin e Kosovés ose
brenda gjashté muajsh nga transferimi i dosjes sé léndéve. N& bazé té kétij
regjimi, afati i paraqitjes sé njé ankese nuk kishte mbaruar akoma né kohén kur
ishte paragitur kjo ankesé.

Pér mé tepér, Paneli véren se koha gé ankuesja kishte marré para paraqitjes sé
ankesés sé saj nuk dukej sikur kishte shkaktonte ndonjé pengesé sa i pérket
procedurave né Panel. Interesi gé Misioni mund té keté pér zbatimin e rrepté té
afatit 6-mujor gjithashtu duhet té interpretohet né bazé té késaj.

Prandaj, duke zbatuar standardin e pérshkruar nga Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut né Aktgjykimin Varnava, vonesa qé i éshté béré ankuesit nuk
mund té thuhet se éshté ose e tepruar ose e pashpjegueshme pasi ankuesi ka
vazhduar té nxisé dhe kontaktoj ato autoritete pér té cilat ajo mendoi se mund té
ndihmonte ta ¢onte pérpara hetimin. Varnava dhe té tierét kundér Turqisé, lénda
nr. 16064/09 e tutje, Aktgjykimi i 18 shtatorit 2009 (si¢ diskutohet né Miladinovi¢
kundér EULEX-it, Vendimi pér pranueshméring, 2017-02, 27 mars 2019).

Neé ato rrethana, Paneli éshté i bindur qé afati 6-mujor i caktuar né rregullore né
kété rast éshté respektuar.

Pér shkak se mosveprimi i ankueses mund té jeté relevant lidhur me korrigjimin
gé Paneli mund té jeté i pérgatitur t& ofroj né kété rast nése konstaton se té
drejtat e ankueses ishin shkelur nga Misioni, Paneli kérkon gé ankuesja té ofroj



shpjegim rreth mosveprimit nga ana e saj atéheré kur adresoheshin meritat e
késaj lénde (shiko pyetien mé poshté né dispozité).

45. Paneli thekson gé ratione temporis éshté kompetent t& shqyrtojé veprimet e
Misionit deri mé 14 qgershor 2018. Pas késaj date, Misioni nuk kishte ndonjé
pérgjegjési ekzekutive mbi kété rast. Megjithaté aktivitetet e kryera pas késaj
date mund té jené relevante, pér té vlerésuar shkallén né té cilén Misioni ka
pérmbushur detyrimet e tij ndaj té drejtave t& njeriut. Rrjedhimisht, Paneli fton
Misionin gé t& ofroj referenca né parashtrimet e veta pér gfarédo pérpjekje té
ndérmarré nga Misioni pér té siguruar qé ky rast ishte duke u hetuar (nése po),
pérfshiré pas késaj date.

PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI

SHPALL TE PRANUESHME, pa paragjykuar meritat e ¢éshtjes, ankesat lidhur me
shkeljet e pretenduara té& neneve 2, 3, 8 dhe 13 t& Konventés Evropiane pér t& Drejtat

e Njeriut;
KERKON NGA PALET qé t'i adresojné pyetjet né vijim:
1. Pér Misionin:

i. A ishte marré zyrtarisht ndonjé vendim pér té mos hetuar kété rast? Nése
po, kur dhe nga kush?

i, Cfaré hapash, nése ka, kishte marré Misioni pér té hetuar kété rast?

il Gfaré kontakte, nése ka, kishte pasur Misioni me té aférmit e t& zhdukurve
dhe ankuesin né veganti?

V. Cfaré informacioni, nése ka, né lidhje me pérpjekjet hetimore, kur dhe né
¢faré ményre i kishte ofruar Misioni té aférmve té té zhdukurve?

V. Nése Misioni nuk ka ofruar asnjé informacion, pse jo?

vi. A ishte transferuar dosja e léndés qé kishte té bénte me kété céshtje tek
autoriteteve vendore? Nése po, kur?



2. Pér ankuesen:

i Cfaré kontakti, nése ka, keni pasur me Misionin e EULEX-it ose
pérfagésuesit e tij? Nése po, kur? Nése jo, pse?

ii. A jeni né dijeni rreth ndonjé pérpjekjeje té autoriteteve vendore pér té hetuar
kété rast?

iii. A ka shkelur apo kontribuar Misioni né shkeljen e té drejtave té ankuesit
sipas neneve 2, 3, 8 dhe 13 té& Konventés? Nése po, né
iv. ¢faré menyre?

V. Cilat jané pasojat - personale, financiare, ligjore dhe emocionale - gé lidhen
me zhdukjen e té aférmit tuaj?

DHE KERKON nga palét t& pérgjigien né pyetjet si mé lart dhe t& béjné cfaré
parashtresé tjetér né lidhje me meritat e késaj lénde jo mé voné se me datén 11 néntor
2019.

Pér Panelin

Guénaél METTRAUX
Kryesues

Petko PETKQOV
Anétar zévendésues

Anna AUTIO
Anétare
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